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JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Desarrollo Agricola (PDA) es un programa estatal que deriva de un convenio de
coordinacioén entre el gobierno federal y el Gobierno del Estado de Oaxaca para ejercer los recursos

del Programa Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas (S240).

El PDA surge como una solucion a los bajos niveles de productividad y de produccioén en la entidad y
su proposito consiste en que "Los productores del estado de Oaxaca incrementan el volumen de la

produccién agricola".

Un problema que se enfrentd al momento de desarrollar la presente evaluacion es que los documentos
normativos entregados por el PDA no coinciden con la intervencion estatal. Las Reglas de Operacién
entregadas, el principal documento normativo, corresponden al Programa Federal de Concurrencia con
las Entidades Federativas y la Matriz de Indicadores para Resultados del programa estatal difiere de
estas ROP federales. En ese sentido, fue un ejercicio complicado tratar de identificar los componentes

especificos que entrega el PDA para alcanzar sus objetivos.

Aunque el Programa Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas se ha dado a la tarea de
documentar en diagndsticos, reglas de operacion, matrices de indicadores, evaluaciones, entre otros
documentos oficiales, la experiencia de la intervencion no se puede trasladar automaticamente su
implementacién a la version estatal del mismo. En este sentido, es importante que el PDA revise dichos

documentos oficiales y genere los suyos contextualizados a la realidad estatal.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion se identificaron areas de oportunidad que inciden en la
mejora del PDA. En primer lugar, se requiere realizar un diagnéstico que documente las caracteristicas,
causas y efectos del problema e identifique a la poblacion que lo presenta. Dentro de este documento
es importante incluir un analisis que justifique el universo de la poblacion objetivo a la que se dirige el
Programa. Para identificar a la poblacion objetivo de los programas federales, la SAGARPA identifico
seis niveles o estratos de las unidades econémicas rurales (UER) en el sector agropecuario y pesquero
mexicano, el criterio de estratificacion de las UER es el valor de las ventas realizadas por las unidades
economicas del medio rural, ya que permite determinar el tamafio econémico de las UER a partir de su
propio desempefio (Diagnostico del sector rural y pesquero de México 2012). En ese sentido, es
importante que el PDA justifique porqué su poblacion objetivo sélo se limita a los estratos E2, E3, E4 y

E5 en lugar de todos los estratos que conforman las UER. Asimismo, es importante documentar la
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I6gica causal del problema y revisar experiencias similares que se hayan implementado en el estado o

a través de programas federales.

En segundo lugar, se requiere que el Programa cuente con definiciones para cada una de sus
poblaciones potencial, objetivo y atendida y caracterizarlas. Se debera cuantificar cada una y elaborar
un documento técnico de los criterios de focalizacion, dicha informacion sera de utilidad tanto para la
estrategia de cobertura, cuanto para la planeacion de corto y mediano plazo. La delimitacién de esta
primera parte permitira identificar a los operadores del Programa los elementos necesarios para la
construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que sea coherente con la problematica

planteada y con los medios identificados para resolverlos.

Respecto a la MIR conviene revisar a profundidad la versién actual para que la misma presente una
l6gica vertical y horizontal que le permita una coherencia con objetivos de seguimiento y evaluacion.
Dicho trabajo incluye la revision de los indicadores para que el propdsito y el FIN sean coherentes con
el problema que busca resolver el Programa, asimismo, es importante documentar cada uno de los
indicadores con fichas técnicas con la informaciéon basica relativa a la definicién, método de calculo,

unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, metas y el comportamiento del indicador.

En la ultima parte del informe se presenta un andlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas, junto con una relacion de recomendaciones para mejorar el disefio y gestion del Programa.
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INTRODUCCION

El Programa Desarrollo Agricola (PDA) es un programa estatal que deriva de un convenio de
coordinacién entre el gobierno federal y el Gobierno del Estado de Oaxaca para ejercer los recursos

del Programa Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas (S240).

La presente evaluacion de disefio se realizd con base en la metodologia propuesta en los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Disefio de los programas presupuestarios y de desarrollo social,
emitidos por la Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca con el fin de proporcionar a los
responsables de la administracion y operacion, elementos sustentados que permitan llevar a cabo
acciones encaminadas a mejorar el desempefio de los mismos, asi como una apreciacion informada

acerca de su orientacién hacia el logro de resultados.

Los resultados que se presentan en el presente informe se enfocan en cinco dimensiones del programa:
justificaciéon de la creacién y disefio, contribucién a la planeacién estatal, poblacién potencial y objetivo
a la que se dirige la intervencion, valoracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y las

complementariedades que presenta el programa con otras intervenciones similares.

Este Programa surge como una solucién a los bajos niveles de productividad y de produccién en la
entidad y su propdsito es que "Los productores del Estado de Oaxaca incrementan el volumen de la
produccién agricola”. La poblacion objetivo del PDA esta compuesta por las unidades de producciéon
agricola, pecuaria, de pesca y acuicolas, y las de nueva creacion en las entidades federativas,

preferentemente de los estratos E2, E3, E4 y E5.

En una primera seccion se desarrollaran las caracteristicas generales del programa; posteriormente se
presentara la valoracion de veinticuatro preguntas que conforman la evaluacién y sus respectivos
anexos. En la tercera seccién se presenta la valoracion final del programa y una seccion de
conclusiones, misma que viene acompafada de un analisis de las principales fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas y sus respectivas recomendaciones.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Programa 109 Desarrollo Agricola (PDA) es un programa estatal que deriva de un convenio de
coordinacion entre el gobierno federal y el gobierno del estado de Oaxaca para ejercer los recursos del
Programa Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas (S240). La operacién del Programa

esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura.

El PDA surge como una solucion a los bajos niveles de productividad y de produccion en la entidad y
su proposito es que "Los productores del estado de Oaxaca incrementan el volumen de la produccién
agricola". Esta vinculado al Plan Estatal de Desarrollo a través del Eje “Crecimiento Econémico,
Competitividad y Empleo y del Objetivo “Apoyo al Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero”.
Asimismo, se vincula con el objetivo “Mejorar la Productividad Agricola en el Estado” del Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Ademas, el propésito se
relaciona con los objetivos 2 “Hambre Cero”, 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico” y 12
“Consumo responsable y produccion” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda

2030 de las Naciones Unidas.

La poblacion objetivo del PDA estd compuesta por las unidades de produccion agricola, pecuaria, de
pesca y acuicolas, y las de nueva creacion en las entidades federativas, preferentemente de los
estratos E2, E3, E4 y E5. El mecanismo de seleccion de beneficiarios consiste en criterios técnicos y
de impacto social que son ponderados por el Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable y el
Fideicomiso de Fomento Agropecuario del Estado (FOFAE), sin embargo, no se identific6 un

documento oficial que detallara dichos criterios.

Los bienes y servicios que ofrecen se concentran en acompafiamiento técnico, capacitacion,

tecnificacion de los sistemas de produccion, construccion de infraestructura y seguros agricolas.

Aunque el PDA tiene una MIR vigente se detectaron areas de oportunidad para mejorar la légica vertical
y horizontal, asi como una revision de los indicadores actuales. La MIR incluye las metas de los
indicadores, sin embargo, se requiere las fichas técnicas de cada indicador a fin de conocer informacién
con mas detalle de cada uno, por ejemplo, para valorar las metas de cada indicador se requiere también

de su linea base.
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Finalmente, se identificO que el Programa Desarrollo Agricola presenta complementariedad con
programas federales de la SAGARPA: 1) Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y

Acuicola, 2) Programa de Apoyos a Pequefios Productores y 3) Programa de Fomento a la Agricultura.

Asimismo, es complementario con otros programas federales que brindan apoyos para la
implementacién de proyectos productivos a distintos grupos sociales dentro de los cuales los
productores rurales pueden solicitar apoyos para fortalecer sus unidades econémicas o para realizar
proyectos productivos no agropecuarios. Estos programas son: Programa para el Mejoramiento de la
Produccién y la Productividad Indigena de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), el Programa de Fomento a la Economia Social de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y con el Programa nacional de financiamiento al microempresario y a la mujer rural de la

Secretaria de Economia.

De acuerdo con el nivel de las respuestas, el Programa obtuvo una valoracion de 27.7 por ciento. En
este sentido, se identificaron areas de oportunidad que inciden en la mejora del PDA, dichas

recomendaciones se incluyen en el informe.

CUADRO 1. UNIDADES RESPONSABLES DE OPERAR EL
PROGRAMA

UNIDAD RESPONSABLE COORDINADORA
BIEN O SERVICIO UNIDAD RESPONSABLE

Acompafiamiento técnico,
capacitacion, tecnificacion de los
sistemas de produccion,
construccion de infraestructura y
seguros agricolas

Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Pesca y Acuacultura
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EVALUACION

|. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa esté identificado en un
documento, y este problema o necesidad cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida, de acuerdo
con la Metodologia del Marco Légico
b) Contiene a la poblacién o area de enfoque potencial u objetivo
c) Se actualiza periédicamente

d) Es relevante o prioritario para su atencion?

Nivel Criterios
2 El problema o necesidad cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta:

El problema se formula como un hecho negativo y es relevante para su atencion. En el documento arbol
de problemas se define como "Bajos niveles de productividad y de Produccion”; sin embargo, dentro

de la definicién no se identifica a la poblacién objetivo y tampoco se actualiza periédicamente.

Un area de oportunidad del Programa Desarrollo Agricola es elaborar un documento diagnostico donde
se identifiquen los antecedentes del Programa, la problematica que atiende; asi como sus causas y

consecuencias.

Independientemente de que el Programa Desarrollo Agricola sea la version estatal del Programa
Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas, es importante que el primero cuente con una

caracterizacion del problema que atiende, de acuerdo con el contexto del estado.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debe desarrollar un documento de diagnéstico que respalde el arbol de problemas que
presenta y en el cual se define el problema que pretende atender. En dicho documento también se

debera incluir las causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, la definicion de la
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poblacién que tiene el problema, su cuantificacion, ubicacion territorial y caracterizacion y definir el

plazo para la revision y actualizacién del problema.

Fuentes de informacién: Arbol de problemas, arbol de objetivos y MIR 2017.
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2. ¢El Diagndstico del problema o necesidad que atiende el programa describe de manera
especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas de
manera solida o consistente de acuerdo con la Metodologia del Marco Logico
b) Cuantificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad
¢) Ubicacion territorial de la poblacién o &rea de enfoque que presenta el problema o necesidad

d) Periodo o plazo para su actualizacion?

Respuesta:

No. El Programa no cuenta con un diagnéstico.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debe desarrollar un documento de diagndstico que respalde el arbol de problemas que
presenta y en el cual se define el problema que pretende atender. En dicho documento también se
deberd incluir las causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, la definicion de la
poblacién que tiene el problema, su cuantificacion, ubicacion territorial y caracterizacion y definir el

plazo para la revision y actualizacion del problema.
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3. ¢(Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que

el Programa lleva a cabo?

Respuesta:

No. El Programa estatal no cuenta con justificacion tedrica 0 empirica documentada que sustente el

tipo de intervencién que el Programa lleva a cabo.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debe desarrollar un documento de diagndstico que respalde el arbol de problemas que
presenta y en el cual se define el problema que pretende atender. En dicho documento también se
deberd incluir las causas, efectos y caracteristicas del problema, la definicion de la poblacion que tiene
el problema, su cuantificacién, ubicacion territorial y caracterizacion y definir el plazo para la revision y

actualizacion del problema.

Asimismo, dicho documento debera contener una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo y acompafiarlo
de evidencia (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos
otorgados a la poblacién objetivo, y de que dicha intervencién es la méas eficaz para atender la

problematica en comparacion con otras alternativas.
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4. ¢La modalidad presupuestaria del Programa es consistente con el problema publico o
necesidad identificada, asi como con los componentes que el Programa generay su mecanismo

de intervencién adoptado? *

Respuesta:

Con base en la informacion presentada en Ficha del Programa 2017 es posible sefialar que la
modalidad presupuestaria del programa es consistente con el problema publico identificado, asi como

con algunos de los componentes que el programa genera y con la UR patrticipante.

De acuerdo con la Ficha del Programa, el programa esta clasificado para “Subsidios” lo cual es
consistente con algunos de los componentes incluidos en la MIR. Esta clasificacion permite que el
programa entregue bienes y servicios que tienen como objetivo incrementar los niveles de productividad
y de produccion agricola. Para que el problema publico sea completamente consistente con los
componentes es necesario hacer mas claro en qué consisten los componentes relacionados con
“Acciones de gestion para el desarrollo agricola realizadas”, “Productores fortalecidos en la produccion
agricola” y “Estrategia de desarrollo agricola rural sustentable implementada”. Es recomendable que
los componentes se redacten como objetivos logrados en lugar de enunciados que expresan acciones,
es decir, apoyos entregados para la instalacion de infraestructura, capacitacion otorgada, etc. Para

mayor una mayor referencia se recomienda consultar el Anexo 3 de este informe.

Se considera que la UR que participa en el programa contribuye, en funcion de sus propias atribuciones,

en la provisién de componentes acordes con su naturaleza y con el proposito del programa.

Fuentes de informacion: MIR 2017, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, pesquero y
alimentario 2013-2018.
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ll. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
ESTATALES Y PLANEACION ORIENTADA A RESULTADOS.

5. En virtud de que el fin del Programa esta vinculado a alguno(s) de los cinco Ejes de Gobierno
del Plan Estatal de Desarrollo vigente, a través del plan sectorial 0 a un programa especial o
institucional:
a) ¢Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial
o institucional, por ejemplo: poblacién o area de enfoque objetivo?
b) ¢El logro del propoésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de

los objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Criterios

e El Programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion con objetivo(s)
3 del plan sectorial, especial o institucional, y
e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

Respuesta:

En la MIR 2017 y la Ficha del Programa es posible identificar que el proposito del Programa "Los
productores del estado de Oaxaca incrementan el volumen de la produccién agricola" esta vinculado
con el Plan Estatal de Desarrollo vigente a través de su eje "Crecimiento Econémico, competitividad y
Empleo" y objetivo “Apoyo al Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero”. Los conceptos comunes

se identifican en la poblacion objetivo y en los medios para alcanzar dichos objetivos.

Respecto al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 y
considerando los bienes y servicios que otorga el PDA, se identificé que esta alineado al Objetivo 1.
Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico, humano y
tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria y las estrategias 1.3 Impulsar la capitalizacion de las
unidades productivas y la modernizacién de la infraestructura y equipamiento agroindustrial y pesquero
y 1.4 Fomentar el financiamiento oportuno y competitivo. Asimismo, se alinea con el Objetivo 3.
Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion
de riesgos y la Estrategia 3.1 Disefiar un mecanismo integral de aseguramiento frente a riesgos
climéticos y de mercado comprendiendo los eslabones de la cadena productiva y finalmente, se vincula
con el Objetivo 4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais a través

de la Estrategia 4.1 Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso del agua.
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Fuentes de informacién: MIR 2017.
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6. ¢ Con cuales objetivos, estrategias y lineas de accidn del Plan Estatal de Desarrollo vigente

esta vinculado el objetivo del Programa? *

Respuesta:

De acuerdo con la Ficha del Programa, el Programa Desarrollo Agricola esta alineado con el Plan
Estatal de Desarrollo a través del eje "Crecimiento Econdmico, competitividad y Empleo", el objetivo
"Apoyo al Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero” y la estrategia "Impulsar el fortalecimiento de
las actividades agricolas a través de una politica sectorial que permita el desarrollo de capacidades y
sistemas de calidad, la tecnificacion de los diferentes sistemas de produccién con un enfoque de
sustentabilidad, incorporacion en las cadenas de valor, para incrementar la productividad de los

participantes del sector y garantizar la seguridad alimentaria del estado".

Sin embargo, dado que el PED 2016-2022 no tiene mas que enlistados los indicadores estratégicos de
cada tema y objetivo y no esta definida la meta ni el método de calculo, no es posible establecer que
el logro del propdésito podria aportar al cumplimiento de alguna de las metas de los indicadores del
PED.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Se deberan incluir Fichas técnicas de los indicadores del PED que integren la siguiente informacion:
nombre y definicién del indicador, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, linea

base, metas y comportamiento del indicador.

Fuentes de informacion: MIR 2017, Ficha del Programa y Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
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7. (El propésito del Programa se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 20307 *

Respuesta:

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, el propdésito del Programa "Los
productores del estado de Oaxaca incrementan el volumen de la produccion agricola” se relaciona con
los objetivos 2 “Hambre Cero”, 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico” y 12 “Consumo
responsable y produccion”, el primero se propone poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria,
la mejora en la nutricidon y promover la agricultura sostenible, y el segundo, promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

todos y el dltimo, garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.

Analizando las diferentes metas que tiene definidas la ONU, es posible prever que por el propésito del
programa podria existir relacion con las siguientes, dado el énfasis en el aumento del volumen de la
produccion agricola:

DESCRIPCION DE LA

CONTRIBUCION O

META DEL ODS APORTACION DEL

PROGRAMA A LA META
DEL ODS

El PDA contribuye a una

Hambre Cero

Trabajo decente y
crecimiento econémico

Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria, la
mejora en la nutricién vy
promover la agricultura
sostenible.

Promover el crecimiento
econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo.
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parte de estos objetivos sin
embargo, dada la
informacion entregada por
el Programa no es posible
profundizar en el alcance de
dicha aportacion.

El PDA contribuye a una
parte de estos objetivos sin
embargo, dada la
informacion entregada por
el Programa no es posible
profundizar en el alcance de
dicha aportacion.
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DESCRIPCION DE LA
CONTRIBUCION O

META DEL ODS APORTACION DEL
PROGRAMA A LA META
DEL ODS

El PDA contribuye a una
parte de estos objetivos sin

Garantizar modalidades de | embargo dada la
Consumo responsable y | 90,
S, consumo Yy produccion | informacién entregada por
produccion : !
sostenibles. el Programa no es posible

profundizar en el alcance de
dicha aportacion.

Fuentes de informacion: MIR 2017, Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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lIl. POBLACIONES O AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO.

8. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos
oficiales o en el diagndstico del problema o necesidad del Programa y cuentan con la siguiente
informacién o caracteristicas:

a) Unidad de medida

b) Cuantificacion y su metodologia

c) Fuentes de informacién

d) Plazo para su actualizacion (de acuerdo con su metodologia)

Nivel Criterios
1 | Las definiciones cumplen con una o dos de las caracteristicas establecidas.

Respuesta:

El Programa Desarrollo Agricola no cuenta con documentos oficiales donde se definan y se
caractericen las poblaciones potencial y objetivo. No obstante, dado que su operacién se basa en la
Reglas de Operacion del Programa Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas, la
poblacion objetivo esta compuesta por las unidades de produccién agricola, pecuaria, de pesca y
acuicolas, y las de nueva creacion en las entidades federativas, preferentemente de los estratos E2,
E3, E4y ES5.

De acuerdo con el Diagnéstico del sector rural y pesquero de México 2012, el criterio de estratificacion
de las UER es el valor de las ventas realizadas por las unidades econémicas del medio rural, ya que
permite determinar el tamafio econémico de las UER a partir de su propio desempefio. El estrato E1
se refiere a las UER familiares de subsistencia sin vinculacion al mercado; E2 lo conforman las UER
familiares de subsistencia con vinculacion al mercado; E3 son las UER en transicion debido a que los
ingresos que obtienen las UER son suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia, pero
enfrentan problemas para mantener y mejorar la rentabilidad de la pequefia empresa; E4 lo conforman
las UER que presentan como problema la rentabilidad fragil de la actividad primaria; E5 se integra por
unidades de produccion pujante, es decir, se trata de grandes empresas que concentran sus

actividades en el ramo agropecuario pero que presentan problemas de competitividad fragil y
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finalmente, el estrato E6 (Empresarial Dindmico) conformado por unidades de producciéon con una
escala considerable que podrian llegar a compararse con empresas de la industria o del sector

servicios.

Dada esta caracterizacion del universo de la poblacion, el Programa Desarrollo Agricola no cuenta con
una justificacion que explique por qué se consideran sélo 4 de las 6 UER. Tampoco se cuenta con la
cuantificacién de las poblaciones y su metodologia, fuentes de informacion y no se define un plazo para

su actualizacion.

Por tanto, se sugiere definir claramente a las poblaciones potencial y objetivo con base en la poblacion
qgue presenta la necesidad y que se pretende atender y en forma consistente con en la planeacion
operativa.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El programa debe formalizar un documento en el que se definan las poblaciones potencial y objetivo.
En este sentido, también se deberd incluir la caracterizacion, ubicacion territorial, definicién y
cuantificacion de las poblaciones, asi como los criterios de focalizacion con los cuales llevara a cabo la

selecciéon de beneficiarios.

La propuesta de unidad de medida, cuantificacibn y metodologia, asi como el plazo para su
actualizacion estan fuera del alcance de la presente evaluacion de disefio debido a que se requiere al
menos del documento diagndstico para analizar posibles propuestas para las poblaciones. En este
sentido, se recomienda que el documento de poblaciones contenga un analisis que dé respuesta a esta
informacioén a fin de que sea consistente con el problema identificado. Para dicho trabajo se requiere la
participacién de la UR que operan el programa a fin de que el documento refleje la operacién del
Programa.

Fuentes de informacion: Reglas de Operacién 2017 del Programa Federal de Concurrencia con las

Entidades Federativas.
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9. ¢Existe informacion que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios (poblacidon
0 area de enfoque atendida) reciben los componentes del Programay que:
a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o &rea de enfoque atendida definida en su documento
normativo o institucional
b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados
c) Esté sistematizada

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion?

Respuesta:

No. La poblacién objetivo del PDA est4 compuesta por las unidades de produccion agricola, pecuaria,
de pesca y acuicolas, y las de nueva creacion en las entidades federativas, preferentemente de los
estratos E2, E3, E4 y E5. Sin embargo, en los documentos normativos del PDA no se identificé la

informacidn que pueda responder a las caracteristicas de la pregunta.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El programa debe contar con un registro sistematico sobre la poblacion atendida dentro de un padrén
de beneficiarios. Es necesario que el padrén incluya las caracteristicas de la poblacion atendida y el
tipo de apoyo entregado, como minimo. Ademas, debe existir un mecanismo claro para su depuracion
y actualizacion que se especifique en las Reglas de Operacion. Dicho mecanismo debera especificar
el proceso seleccionado y el periodo de actualizacion, los formatos para tal fin, la unidad responsable
y los mecanismos de verificacion de la informacién socioecondémica y demografica de las beneficiarias

para depurar el padrén.

El Programa debera contar con sus propias Reglas de Operacién a fin de que éstas reflejen los objetivos
del programa, su alineacion a la planeacion estatal, los principales procesos operativos, criterios de
focalizacion y seleccion de beneficiarios, asi como mecanismos de acceso a la informacion y de
rendicion de cuentas con el objetivo de mostrar sus avances y permitir que cualquier ciudadano pueda

constatar los logros alcanzados.
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10. ¢El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para cubrir a sus
poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Considera el presupuesto que requiere el Programa para atender a su poblacion o area de
enfoque objetivo en los proximos cinco afos
b) Especifica metas de cobertura anuales para los proximos cinco afios, asi como los criterios con
los que se definen
c) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo

d) Con el disefo actual del Programa es posible alcanzar las metas de cobertura definidas?

Respuesta:

No. El programa no cuenta con una estrategia de cobertura.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El programa debe disefiar una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo que le permita construir
un proceso de planeacion factible para ampliar la poblacion atendida gradualmente teniendo como
referencia la poblacion potencial. Dicho trabajo debera involucrar a las areas de planeacion, operacién
y presupuesto del Programa a fin de definir las metas de cobertura anuales dadas las restricciones
presupuestales de la intervencion.
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11. Si el Programa cuenta con mecanismos para la rendicién de cuentas y la transparencia que
guarda la poblacién o area de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo,

las variables que mide y latemporalidad de las mediciones. *

No se identificaron mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tanto en documentos

normativos como en la pagina electrénica del Programa.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debera contar con sus propias Reglas de Operacion a fin de que éstas reflejen los objetivos
del programa, su alineacién a la planeacion estatal, los principales procesos operativos, criterios de
focalizacién y seleccion de beneficiarios, asi como mecanismos de acceso a la informacién y de
rendicién de cuentas con el objetivo de mostrar sus avances y permitir que cualquier ciudadano pueda
constatar los logros alcanzados.

El programa debe construir mecanismos de acceso a la informacion y de rendicion de cuentas con el
objetivo de mostrar sus avances y permitir que cualquier ciudadano pueda constatar los logros
alcanzados. Dichos mecanismos deberan incluirse en las Reglas de Operacion y especificar los
procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo
establecido en la normatividad aplicable y mecanismos que propicien la participacion ciudadana en la

toma de decisiones publicas dentro del contexto del Programa.

El programa deberd mantener actualizada en su pagina de internet oficial la informacion relativa a los
informes trimestrales de avance fisico y financiero del Programa y del informe anual de gestién y

resultados.

EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA Pagina 22 de 52
“Desarrollo Agricola”




Oajsaca: [

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

€pipra

12. En caso de que el Programa entregue los componentes que genera a sus destinatarios o
beneficiarios mediante algin mecanismo de seleccion, ¢los procedimientos del Programa para
la seleccion de destinatarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiedad en
su redaccion
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Programa
c) Estan sistematizados

d) Estan difundidos publicamente?

Respuesta:

El Programa Desarrollo Agricola no cuenta con un documento oficial donde se especifiquen los
procedimientos para la seleccion de beneficiarios. Aunque las Reglas de Operacion del Programa
Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas sefiala que los criterios técnicos y de impacto
social para la seleccion de beneficiarios seran ponderados por el Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable y el Fideicomiso de Fomento Agropecuario del Estado (FOFAE), no se identificé un

documento oficial de estos criterios a nivel estatal.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa deberéa contar con su propias Reglas de Operacion a fin de que éstas reflejen los objetivos
del programa, su alineacion a la planeacion estatal, los principales procesos operativos, criterios de
focalizacién y seleccidon de beneficiarios, asi como mecanismos de acceso a la informacién y de
rendicién de cuentas con el objetivo de mostrar sus avances y permitir que cualquier ciudadano pueda

constatar los logros alcanzados.

El programa debe definir y transparentar su proceso de seleccion de beneficiarios. Para ello es
imprescindible definir los criterios de focalizacion con los cuales se definira la entrega de apoyos. Dicho
mecanismo de seleccion de beneficiarios deberd ser incluido en sus Reglas de Operacion y en
manuales de procedimientos donde se especifiquen las caracteristicas para su sistematizacion,
estandarizacion y su difusién. De acuerdo con el CONEVAL, se entendera por sistematizada aquella
informacion que se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por
actualizada, que el padron contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida

para el tipo de informacién; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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IV. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

13. Paracadauno delos Componentes de la MIR vigente del Programa ¢ se tomacomo referencia
una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccién
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes?

Criterios

Las Actividades del Programa cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta:

En la MIR 2017 existen 6 actividades para 4 componentes, sin embargo, no cumplen con las
caracteristicas de la pregunta. Las actividades de algunos componentes estan redactadas como si
fueran los propios componentes y en otras ocasiones no son claras. Se sugiere incluir la redaccion de
las actividades como las principales acciones que se deben realizar para producir o entregar los

componentes.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debera contar con su propias Reglas de Operacidon en la que sea posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades. La informacion relativa a las
ROP proporcionada por el Programa para la presente evaluacion corresponde al Programa Federal de

Concurrencia con las Entidades Federativas.

Una vez que cuente con sus propias Reglas de Operacion, el programa debe revisar la serie de
Actividades incluidas en la MIR a fin de que se presenten ordenadas de manera cronoldgica y que
reflejen todas las actividades incluidas en sus ROP. Para mayor detalle se recomienda consultar el

Anexo 3 de este informe.

Fuentes de informacion: MIR 2017.

EVALUACION DE DISENO DEL PROGRAMA Pagina 24 de 52
“Desarrollo Agricola”




JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO o

Oagsaca : [ o
= lora

rcirics

14. ;Los Componentes del Programa integrados en la MIR vigente cumplen con las siguientes
caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el Programa
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o proyectos
desarrollados
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar el
Propdsito

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito?

Criterios

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta

De acuerdo con los documentos entregados por el Programa de Desarrollo Agricola, la operacion de
éste se rige por las ROP del Programa Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas; sin
embargo, los componentes no son los mismos. Los Componentes de la MIR del Programa Desarrollo
Agricola se expresan en 4 componentes y no necesariamente corresponden a los bienes o servicios
tangibles otorgados a la poblacién objetivo, lo que refleja la falta de articulacién e integracion del
Programa.

En particular, de los cuatro componentes que se entregan, dos de éstos no describen concretamente
el bien o servicio que otorgan como aportacion especifica de cada uno al cumplimiento del Propdsito,
tampoco se identifica que alguno sea imprescindible o tenga una aportacion mas relevante,
evidenciando también la falta de vinculacion que hay entre los entregables. Sobre el cumplimiento del
criterio d) dado el amplio alcance del objetivo de Propdsito, los componentes en forma independiente
contribuyen en alguna medida al objetivo, pero la realizacion de todos los componentes no es suficiente
para generar el objetivo de Propdsito.

El componente, “Estrategia de desarrollo agricola rural sustentable implementada” no tiene sus

respectivas actividades.
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Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debera contar con su propias Reglas de Operacion en la que sea posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. La informacion relativa a las

ROP proporcionada por el Programa para la presente evaluacion corresponde al Programa Federal de
Concurrencia con las Entidades Federativas.

Una vez que cuente con sus propias Reglas de Operacion, el programa debe incluir todos los

componentes que se mencionan en la MIR del programa estatal. Para mayor detalle se recomienda
consultar el Anexo 3 de este informe.

Fuentes de informaciéon: MIR 2017.
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15. ¢ El Propdsito de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos
b) Su logro no esta controlado por los responsables del Programa
c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo
d) Esté redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional consolidada o
proyectos de inversion concretados

e) Incluye la poblacién o area de enfoque objetivo?

Criterios

1 El Propdsito cumple con una o dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta:

El propdsito del Programa es “los productores del estado de Oaxaca incrementan el volumen de la
produccién agricola”. Aunque el propdsito de la MIR esta redactado como una situacién alcanzada, la
poblacién objetivo descrita no coincide con la definicion de poblacién objetivo incluida en las ROP del
Programa federal la cual consiste en “unidades de produccion agricola, pecuaria, de pesca y acuicolas,

y las de nueva creacion en las entidades federativas, preferentemente de los estratos E2, E3, E4 y E5”.
Asimismo, el Propoésito tampoco es resultado directo del conjunto de los cuatro componentes.

Se sugiere revisar el objetivo del nivel Propdésito a fin de que sea coherente con la poblacion objetivo

del Programa, con los componentes que se entregan, y las actividades que se desarrollan.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debera contar con su propias Reglas de Operacion en la que sea posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades. La informacion relativa a las
ROP proporcionada por el Programa para la presente evaluacion corresponde al Programa Federal de
Concurrencia con las Entidades Federativas.

Fuentes de informacién: MIR 2017.
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16. ¢ El Fin de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion
b) Es un objetivo superior al que el Programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del Programa sea suficiente para alcanzar el Fin
c) Sulogro no esté controlado por los responsables del Programa
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo
e) Esté vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia?

Criterios

4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta:

El objetivo de Fin definido como “Contribuir al incremento del valor de la produccion del sector agricola,
pecuario, forestal, acuicola y pesquero en el estado de Oaxaca a través de acciones de planeacion,
organizacion, desarrollo, comercializacion, sanidad vegetal e inocuidad” cumple con el criterio a) porque
esta correctamente especificado sin ambigliedad en su redaccion. También presenta la caracteristica
establecida en el criterio b) porque se refiere a un objetivo superior al que el programa contribuye, y la
sola realizacion del programa no es suficiente para lograrlo. Asimismo, su logro no esta controlado por
los responsables del programa, criterio c); es Unico porque incluye un solo objetivo “contribuir a la
productividad en el sector agroalimentario” y esta vinculados a los objetivos estratégicos de la
dependencia al ser propiamente el primer objetivo estratégico de la dependencia y el programa

sectorial.

Sin embargo, se sugiere revisar el objetivo del nivel Propdsito, los componentes y actividades a fin de

gue la MIR cuente con una légica vertical y puedan incidir en el logro del FIN.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debera contar con su propias Reglas de Operacion en la que sea posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades. La informacion relativa a las
ROP proporcionada por el Programa para la presente evaluacion corresponde al Programa Federal de

Concurrencia con las Entidades Federativas.
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Una vez que cuente con sus propias Reglas de Operacion, el programa deberd trabajar en la l6gica
vertical de la MIR con el objeto de que la secuencia encadenada de ésta logre incidir en el nivel de FIN.
Para mayor detalle se recomienda consultar el Anexo 3 de este informe.

Fuentes de informacion: MIR 2017.
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17. ¢En el documento normativo o institucional del Programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades)?

Criterios

Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo o
institucional del Programa.

Respuesta:

Como se mencioné en las respuestas de las preguntas anteriores no todos los niveles de componentes
y actividades coinciden con lo que se establece en las ROP que entregd el Programa Desarrollo
Agricola como su documento normativo. Esta situacién provoca que la redaccién actual presente
inconsistencias en la légica horizontal de la MIR (indicadores y medios de verificacién) y en la légica

vertical, es decir en la causalidad de cada uno de los niveles de objetivos del programa.

Se recomienda revisar el resumen narrativo de la MIR 2017 a fin de que sea consistente con el

documento normativo del Programa Desarrollo Agricola.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debera contar con su propias Reglas de Operacion en la que sea posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades. La informacion relativa a las
ROP proporcionada por el Programa para la presente evaluacion corresponde al Programa Federal de
Concurrencia con las Entidades Federativas.

Fuentes de informacién: MIR 2017.
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18. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del Programa con
las siguientes caracteristicas:

a) Claros

b) Relevantes

c) Econdémicos

d) Monitoreables

e) Adecuados?

Criterios

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta:

De los 12 indicadores de la MIR solo el indicador “Porcentaje de seguros agricola contratados” cumple

con todas las caracteristicas de la pregunta.

La mayor parte de estos no son claros y no parecen corresponder con el objetivo que se pretende
medir. Los indicadores de FIN y PROPOSITO no corresponden al tamafio y presupuesto del Programa,
los resultados que se obtengan del programa no alcanzan para modificar el resultado de estos
indicadores por lo que se considera que son inadecuados. Asimismo, no se consideran indicadores

relevantes para medir el objetivo de cada nivel de la MIR.
Se sugiere redisefar los indicadores de desempefio.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El programa debera revisar cada uno de los indicadores de la MIR a fin de que reflejen lo que se quiere
medir en cada nivel de la MIR, para ello se sugiere disefiar y construir Fichas Técnicas para cada uno
de los indicadores. Lo anterior con el objetivo de contar con toda la informacion necesaria para

identificar las principales caracteristicas de los indicadores.

Fuentes de informacién: MIR 2017.
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19. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre
b) Definicion
c) Meétodo de calculo
d) Unidad de Medida
e) Frecuencia de Medicién
f) Linea base
g) Metas

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Criterios

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa tienen en promedio un valor entre 4.5
y menos de 6 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta:

El Programa Desarrollo Agricola no cuentan con fichas técnicas para sus indicadores; sin embargo, en
la MIR 2017 se incluyen algunas de las caracteristicas de la pregunta: los 12 indicadores de la MIR
requieren de informacion relativa a su definicion y linea base, asimismo la unidad de medida no coincide

con la cuantificacion de las metas, el resto de la informacion es posible identificarla en este documento.

Sin embargo, a fin de que exista coherencia entre los indicadores y la MIR, se deberé revisar cada uno
de los indicadores para que reflejen lo que se quiere medir en cada nivel de la MIR, para ello se sugiere
disefiar y construir Fichas Técnicas por cada indicador a fin de ser mas precisos en la informacién
bésica de los mismos. Previo a este trabajo, El Programa debera contar con su propias Reglas de

Operacion a fin de que éstas se reflejen en el resumen narrativo de la MIR.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El programa debe disefiar y construir Fichas Técnicas para cada uno de los indicadores contenidos en
la MIR. Lo anterior con el objetivo de contar con toda la informacion necesaria para identificar las

principales caracteristicas de los indicadores.

La ficha técnica de los indicadores incluye informacién minima relacionada con: nombre del indicador,
definicion, dimension, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, afio y valor de la

linea base, meta del indicador y caracteristicas de las variables que integran el indicador.
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Fuentes de informaciéon: MIR 2017.
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20. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio?

Criterios

Las metas de los indicadores del Programa tienen en promedio un valor entre 0 y menos
de 0.5 caracteristica establecida en la pregunta.

Respuesta:

Las metas de los 12 indicadores de la MIR no cuentan con unidad de medida, la cuantificacion incluida

en la MIR no es consistente con la definicién y el método de céalculo de cada indicador.

No se puede identificar si las metas estan orientadas a impulsar el desempefio porque no se cuenta
con la informacion relativa a la linea base de cada indicador.

Se sugiere elaborar una ficha técnica por cada indicador a fin de ser mas precisos en la informacion
basica de los mismos.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El programa debe disefiar y construir Fichas Técnicas para cada uno de los indicadores contenidos en
la MIR. Lo anterior con el objetivo de contar con toda la informacion necesaria para identificar las
principales caracteristicas de los indicadores.

Fuentes de informacién: MIR 2017.
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21. ¢ Cuéantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacidn
con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales

b) Con un nombre que permita identificarlos

c) Permiten reproducir el calculo del indicador

d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

Criterios

Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacidbn que cumplen en promedio
con un valor entre 0 y menos de 2 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta:

De los 12 indicadores de la MIR solamente el 50 por ciento presenta medio de verificacion. De éstos,
todos cuentan con un nombre que permite identificarlos y son oficiales. Sin embargo, no se cuenta con

mas informacién que permita identificar si son publicos o si es posible reproducir su célculo.

Se sugiere elaborar una ficha técnica por cada indicador a fin de ser mas precisos en la informacion
basica de los medios de verificacion. Sin embargo, previo a este trabajo, el Programa debera contar

con su propias Reglas de Operacién a fin de que éstas se reflejen en el resumen narrativo de la MIR.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El programa debe considerar mejorar los medios de verificacion incluidos en la MIR. Los medios de
verificacion se refieren a las fuentes de informacién que usa el Programa para construir los indicadores.
En este sentido, la informacién minima que deberan contener es: nombre completo del documento que
sustenta la informacién, nombre del area que genera o publica la informacion, periodicidad con que se
genera el documento y en caso de que aplique, vinculo a la pagina de la que se obtiene la informacion.

Para mayor detalle se recomienda consultar el Anexo 3 de este informe.

Fuentes de informacién: MIR 2017.
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22. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglén de la MIR del Programa ¢,es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno
es prescindible
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores
¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel?

Respuesta:

No se identifica algun elemento establecido en la pregunta en ninguno de los conjuntos Objetivo-

Indicadores-Medios de Verificacion.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debe considerar mejorar los medios de verificacion incluidos en la MIR. Los medios de
verificacion se refieren a las fuentes de informacién que usa el Programa para construir los indicadores.
En este sentido, la informacién minima que deberan contener es: nombre completo del documento que
sustenta la informacion, nombre del area que genera o publica la informacion, periodicidad con que se
genera el documento y en caso de que aplique, vinculo a la pagina de la que se obtiene la informacion.

Para mayor detalle se recomienda consultar el Anexo 3 de este informe.

El Programa debe considerar mejorar los indicadores. Para mayor detalle se recomienda consultar el

Anexo 3 de este informe.

Fuentes de informaciéon: MIR 2017.
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23. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Programa o incorporar los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las respuestas

a las preguntas de este apartado. *

Es necesario revisar a profundidad el disefio de la MIR. En particular, un area de oportunidad consiste
en revisar la légica vertical para que el objetivo de nivel de Propésito sea el resultado directo de la

entrega de los bienes y servicios y las actividades programadas por el Programa.

Asimismo, se requiere que los componentes y las actividades sean consistentes con el documento
normativo del Programa, actualmente éstos dos niveles de la MIR no coinciden con las ROP entregadas
por el Programa. En ese sentido, el Programa debe trabajar en unas Reglas de Operacién propias que
se reflejen en el resumen narrativo de la MIR.

Finalmente, parte de la revision incluye también la I6gica horizontal, para este objetivo se requiere
revisar el resumen narrativo, los indicadores y medios de verificacién. En particular, es importante ser
mas especificos en las fuentes de las que se obtiene la informacién para construir los indicadores, los

cuales permiten medir el avance y cumplimiento de los objetivos del resumen narrativo.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Programa debe considerar mejorar tanto la I6gica vertical como la l6gica horizontal de la MIR. Para

mayor detalle se recomienda consultar el Anexo 3 de este informe.

Fuentes de informacién: MIR 2017.
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V. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES O COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS

24. ;Con cuales Programas y en qué aspectos el Programa evaluado podria tener

complementariedades o coincidencias?

Respuesta:

El Programa Desarrollo Agricola presenta complementariedad con otros programas federales de la
SAGARPA: 1) Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola, 2) Programa de Apoyos
a Pequerios Productores y 3) Programa de Fomento a la Agricultura.

Asimismo, es complementario con otros programas federales que brindan apoyos para la
implementacion de proyectos productivos a distintos grupos sociales dentro de los cuales los
productores rurales pueden solicitar apoyos para fortalecer sus unidades econémicas o para realizar
proyectos productivos no agropecuarios. Estos programas son: Programa para el Mejoramiento de la
Produccion y la Productividad Indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), el Programa de Fomento a la Economia Social de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y con el Programa nacional de financiamiento al microempresario y a la mujer rural de la

Secretaria de Economia.

No obstante, como se ha mencionado en las preguntas anteriores es importante que el Programa
disefie sus propias Reglas de Operacion a fin de que reflejen la operacion estatal del mismo. En ese
sentido, uno de los apartados de dicho documento debera incluir los criterios de focalizacion y con
dichos parametros sera posible identificar qué apoyos cubren las necesidades concretas de la
poblaciéon en el estado y que no se cubren con las iniciativas federales. De esa manera, podria

atenderse a mas poblacién potencial sin riesgo de duplicar esfuerzos.
Para mas informacion de cada programa ver Anexo 4.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

El programa debe formalizar un documento en el que se definan los criterios de focalizacién con los

cuales llevara a cabo la selecciéon de beneficiarios.
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Una vez definidos los criterios de focalizacion, deberd realizar un analisis sobre las posibles
complementariedades para potenciar los resultados del programa desde una perspectiva de integracion

entre politicas a fin de evitar que los esfuerzos estatales y federales se dupliquen.

Fuentes de informacion: Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2017.
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VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

El Programa Desarrollo Agricola (PDA) es un programa estatal que deriva de un convenio de
coordinacion entre el gobierno federal y el gobierno del Estado de Oaxaca para ejercer los recursos del
Programa Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas (S240).

Surge como una solucién a los bajos niveles de productividad y de produccion en la entidad y su
proposito es que "Los productores del estado de Oaxaca incrementan el volumen de la produccion
agricola".

Con base en los Términos de Referencia para la presente evaluacién, la valoracion maxima posible es
de 72 puntos, dado que en las 18 preguntas con respuesta binaria el nivel maximo posible es de 4
puntos. En este sentido, la valoracion cuantitativa global en materia de disefio que presenta el PDA es
de 27.7 por ciento. En esta misma linea se identificaron areas de oportunidad que inciden en la mejora
del PDA. En primer lugar, se requiere realizar un diagndstico que documente las caracteristicas, causas
y efectos del problema e identifiqgue a la poblacidn que lo presenta. Asimismo, es importante
documentar la I6gica causal del problema y revisar experiencias similares que se hayan implementado

en el estado o a través de programas federales.

En segundo lugar, es necesario construir definiciones para cada una de sus poblaciones potencial,
objetivo y atendida y caracterizarlas. En ese sentido, se debera cuantificar cada una, dicha informacion
sera de utilidad para la estrategia de cobertura y la planeacion de corto y mediano plazo. La delimitacion
de esta primera parte permitira identificar a los operadores del Programa los elementos necesarios para
la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que sea coherente con la

problematica planteada y con los medios identificados para resolverlos.

Respecto a la MIR conviene revisar a profundidad la versién actual para que la misma presente una
l6gica vertical y horizontal que le permita una coherencia con objetivos de seguimiento y evaluacion.
Dicho trabajo incluye la revision de los indicadores para que el propdsito y el FIN sean coherentes con
el objetivo que busca el Programa, asimismo, es importante documentar cada uno de los indicadores
con fichas técnicas con la informacion basica relativa a la definicion, método de calculo, unidad de

medida, frecuencia de medicion, linea base, metas y el comportamiento del indicador.

Una ventaja que tiene el PDA es que representa la version estatal de un Programa Federal (Programa

Federal de Concurrencia con las Entidades Federativas) que se ha dado a la tarea de documentar en
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diagndsticos, reglas de operacion, matrices de indicadores, evaluaciones, entre otros documentos

oficiales, la experiencia de la intervenciéon. Es recomendable que el PDA revise dichos documentos
oficiales y genere los suyos contextualizados a la realidad estatal. Un primer avance de esta tarea sera

elaborar un documento diagnéstico, reglas de operacion y matriz de indicadores para resultados
coherentes con la intervencién estatal.
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HALLAZGOS MAS RELEVANTES

El hallazgo mas importante es que el programa no cuenta con un diagndstico que muestre las causas
y consecuencias del problema publico que pretende atender y las caracteristicas que tiene la poblaciéon
gue presenta dicho problema. En consecuencia, el programa no puede concluir si los tipos de apoyo
gue hasta este momento entrega son la mejor opcion entre las posibles soluciones para atender a la
poblacion. Esta ausencia implica que el programa puede estar funcionando sin saber exactamente qué

quiere lograr y en quién lo quiere lograr, lo cual es un vacio importante en el disefio del programa.

En linea con lo anterior, existen deficiencias en cuanto a la informacién documentada de los procesos
clave del Programa. El mas importante, se refiere a la falta de unas Reglas de Operacion o
Lineamientos propios que reflejen la operacion estatal del programa y coincidan con la Matriz de
Indicadores para Resultados. En este sentido, el documento normativo debera reflejar los objetivos del
programa, su alineacion a la planeacién estatal, los principales procesos operativos, criterios de
focalizacién y seleccion de beneficiarios, asi como mecanismos de acceso a la informacién y de
rendicién de cuentas con el objetivo de mostrar sus avances y permitir que cualquier ciudadano pueda
constatar los logros alcanzados. Asimismo, es importante que se documente una estrategia de
cobertura de mediano y largo plazo que le permita construir un proceso de planeacion factible para
ampliar la poblacién atendida gradualmente teniendo como referencia la poblacién potencial y
finalmente, se cuente con un registro completo de los beneficiarios que han tenido acceso a los apoyos.
Dicho padrén de beneficiarios deberd incluir informacién sociodemogréfica basica de cada beneficiario

y/o grupo de beneficiarios.

En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados, existen deficiencias tanto en la légica vertical
como en la légica horizontal, lo cual se debe claramente a la ausencia del diagnostico y de un proceso
de deliberacion fundamentado para identificar los mecanismos causales que permitirian resolver el

problema publico.
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APARTADO
DE LA
EVALUACION

FORTALEZA Y
OPORTUNIDAD/
DEBILIDAD O AMENAZA

REFERENCIA
(PREGUNTA)

RECOMENDACION

FORTALEZA 'Y OPORTUNIDAD

El PDA es la version estatal

Disefio del Programa Federal de
Concurrencia con las
Entidades Federativas

DEBILIDAD O AMENAZA
El Programa no cuenta con
justificacion tedrica o]
. mpiri men

Disefio empirica docume Fada que 3
sustente el tipo de
intervencion que el Programa
lleva a cabo.

Poblacion o

areas de El Programa no cuenta con un

enfoque documento que caracterice a 8

potencial y Sus poblaciones.

objetivo
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Se sugiere revisar los documentos
relativos a diagnéstico, reglas de
operacion, matrices de
indicadores, evaluaciones, entre
otros, a fin de adecuarlos al
contexto del Estado de Oaxaca.

Elaborar un documento
Diagnostico que identifique las
causas Yy efectos del problema y
una justificacion tedrica o empirica
de la intervencion que permita
valorar si los componentes que
actualmente se entregan son los
suficientes de acuerdo con otras
intervenciones similares.

Elaborar un documento oficial
donde se definan las poblaciones
potencial y objetivo que presenten
caracteristicas relacionadas con
unidad de medida, cuantificacion y
su metodologia, fuentes de
informacion y plazo para su
actualizacion.
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APARTADO
DE LA

Cotlema o Estada

EVALUACION

FORTALEZA Y
OPORTUNIDAD/
DEBILIDAD O AMENAZA

El procedimiento de seleccion
de beneficiarios se basa en
criterios técnicos y de impacto

REFERENCIA
(PREGUNTA)

€pipra

RECOMENDACION

Poblacion o social que definen el Consejo
areas de Estatal de Desarrollo Rural . o
S . Publicar el procedimiento de
enfoque Sustentable y el Fideicomiso 8 - L
. : seleccion de beneficiarios.
potencial y de Fomento Agropecuario del
objetivo Estado (FOFAE), sin
embargo, no se identificé un
documento oficial que
detallara dichos criterios.
Poblacion o Publicar el Padrén de
areas de S Beneficiarios de cada ejercicio
enfoque No Se |gler1t|f|co un padron de 9 fiscal e incluir las caracteristicas
potencial y beneficiarios socioecondmicas y demogréficas.
objetivo
Poblacion o
areas de El programa no cuenta con :
prog . Elaborar una estrategia de
enfoque una estrategia de cobertura 10
. cobertura documentada
potencial y documentada.
objetivo
- No se identificaron .
Poblacion o . Elaborar mecanismos de
. mecanismos de . -
areas de . . transparencia y rendicion de
transparencia y rendicién de . .
enfoque 11 cuentas que permita monitorear la
. cuentas tanto en documentos . -
potencial y . L implementacion y avances del
. normativos como en la pagina L
objetivo . Programa y que sean publicos.
electrénica del Programa.
Matriz de , :
. Los componentes y Revisar a profundidad todos los
Indicadores - . -
ara actividades de la MIR no 13v 14 bienes y servicios que entrega el
gesultados coinciden con las ROP y Programay reflejar las actividades
(MIR) entregadas por el Programa necesarias para alcanzarlos.
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APARTADO
DE LA

FORTALEZA Y
OPORTUNIDAD/

REFERENCIA

(PREGUNTA) RECOMENDACION

EVALUACION

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Matriz de
Indicadores
para
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DEBILIDAD O AMENAZA

La poblacién objetivo
reflejada en el Propdsito no
coincide con la definicion de
poblacién objetivo incluida en
las ROP.

Asimismo, el Propésito
tampoco es resultado directo
del conjunto de los cuatro
componentes

No todos los niveles de
componentes y actividades
coinciden con lo que se
establece en las ROP que
entregd el Programa
Desarrollo Agricola como su
documento normativo.

La mayor parte de los
indicadores no son claros.
Asimismo, no se consideran
indicadores  relevantes vy
adecuados para medir el
objetivo de cada nivel de la
MIR.

La MIR 2017 carece de fichas
técnicas de sus indicadores.

Las metas de los 12
indicadores de la MIR no
cuentan con la unidad de

15

17

18

18, 19y 20

20

Revisar la redaccién del Propésito
a fin de que sea coherente con la
poblacion objetivo y sea el
resultado directo de los
componentes y actividades.

Se recomienda revisar el resumen
narrativo de la MIR 2017 a fin de
gue sea consistente con el
documento normativo del
Programa Desarrollo Agricola.

Se  sugiere redisefiar los
indicadores de desempefio.

Elaborar fichas técnicas de cada
uno de los indicadores que
contenga la informacién minima
relativa a: nombre del indicador,
definicion, método de calculo,
unidad de medida, frecuencia de
medicién, linea base, metas y
comportamiento del indicador.

Se sugiere elaborar una ficha
técnica por cada indicador a fin de
ser mas precisos en la informacién
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EVALUACION | DEBILIDAD O AMENAZA
Resultados medida, la cuantificacion basica de los mismos. Es
(MIR) incluida en la MIR no es necesario que dentro de esta
consistente con la definicién y informacion se considere la linea
método de calculo de cada base.
indicador.

No se puede identificar si las
metas estan orientadas a
impulsar el  desempefio
porgue no se cuenta con la
informacion relativa a la linea
base de cada indicador.

Matriz de
Indicadores . .
ara La MIR actual carece de 23 Se recomienda revisar a
P l6gica vertical y horizontal. profundidad el disefio de la MIR.
Resultados
(MIR)
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Pregunta ASM (Recomendacion)

Elaborar unas Reglas de Operacién propias que reflejen la operacion estatal del
Programa Desarrollo Agricola. Dicho documento deberd contener al menos los

1 siguientes apartados: los objetivos del programa, su alineacion a la planeacion estatal,
los principales procesos operativos, criterios de focalizacion y seleccion de beneficiarios,
asi como mecanismos de acceso a la informacién y de rendicion de cuentas.

El Programa debe desarrollar un documento de diagnéstico que respalde el arbol de

2 .
problemas que presentay en el cual se define el problema que pretende atender.
El programa debe formalizar un documento en el que se definan las poblaciones
3 potencial y objetivo. En este sentido, también se debera incluir la caracterizacion,
ubicacion territorial, definicion y cuantificacion de las poblaciones, asi como los criterios
de focalizacion con los cuales llevara a cabo la seleccion de beneficiarios.
4 El programa debe contar con un registro sistematico sobre la poblacion atendida dentro

de un padrén de beneficiarios.

El programa debe disefiar una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo que le
5 permita construir un proceso de planeacion factible para ampliar la poblacién atendida
gradualmente teniendo como referencia la poblacion potencial.

El programa debe construir mecanismos de acceso a la informacion y de rendicion de
6 cuentas con el objetivo de mostrar sus avances y permitir que cualquier ciudadano pueda
constatar los logros alcanzados.

El programa debe definir y transparentar su proceso de seleccion de beneficiarios. Para
7 ello es imprescindible definir los criterios de focalizacion con los cuales se definira la
entrega de apoyos.

El programa debe disefiar y construir Fichas Técnicas para cada uno de los indicadores
contenidos en la MIR.

El Programa debe considerar mejorar tanto la lI6gica vertical como la l6gica horizontal de
9 la MIR una vez que haya disefiado sus propias Reglas de Operacion. Para mayor detalle
se recomienda consultar el Anexo 3 de este informe.
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Realizar un analisis sobre las posibles complementariedades para potenciar los
10 resultados del programa desde una perspectiva de integracion entre politicas a fin de
evitar que los esfuerzos estatales y federales se dupliquen.
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CONCLUSIONES

Los resultados de la presente evaluacion de disefio muestran importantes deficiencias en la logica
interna del programa que son importantes atender a fin de disefiar una intervencion clara y bien
focalizada que permitan contribuir a mejorar el ejercicio pleno de los derechos de las personas en

situacion de vulnerabilidad.

La carencia de informacion documentada sobre el problema publico que se pretende resolver y de los
procesos clave del Programa tiene como consecuencia una intervencion que presenta importantes
areas de mejora en distintas facetas de su disefio y que deben orientarse a articular una intervencion

precisa, coherente e integral.

Resulta igualmente sustantivo que el programa desarrolle un documento normativo que refleje sus
procesos clave y una MIR soélida con una légica vertical coherente que refleje una secuencia
encadenada de acciones para lograr el propdsito y atender la problematica por la que fue creada dicha
intervencion. En ese mismo sentido, es necesario trabajar en la légica horizontal de la misma a fin de
construir indicadores que permitan medir caracteristicas relevantes de la intervencion, sobre todo, que
generen informacion pertinente para monitorear el desempefio del programa y generar informacién que

nutra los ejercicios de rendicion de cuentas.
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ANEXOS

Anexo 1 "Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque

potencial y objetivo”

El programa no presentd una metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo.
Anexo 2 “Indicadores”

Ver archivo anexo

Anexo 3 "Propuesta de mejora de la MIR"

Ver archivo anexo

Anexo 4 "Complementariedad y coincidencias entre programas”

Ver archivo anexo

Anexo 5 “Bitacora de Informacién”

Ver archivo anexo

Anexo 6 “Datos de la instancia evaluadora”

Nombre y tipo de evaluacion EVALUACION DE DISENO )
PROGRAMA DESARROLLO AGRICOLA

Nombre de la instancia evaluadora ExploraMetrics

Claudia Maldonado Trujillo

Nombre del coordinador de la evaluacion . .
Armando Ordufia Espinosa

Gabriela Trujillo Mendia

José Herndndez Martinez

Nombres de los principales colaboradores de la

» Rafael Aguirre Ponce
evaluacion _
Heber Grajeda Barranco

Mariel Flores Bautista
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Fabian Bonilla Yarzabal
Mireya Patifio Pefia

Nombre de la Unidad Administrativa responsable
e » Jefatura de la Gubernatura
del seguimiento a la evaluacion

Nombre del Titular de la Unidad Administrativa
Vicente Mendoza Téllez Girén

responsable de dar seguimiento a la Evaluacion
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